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§ 61
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 62
Pöytäkirjan tarkastaminen

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 23.9.2025 mennessä ja allekirjoitetaan 
myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Pauli Korgan ja Teemu Laine.
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§ 63
Ruskon esiopetuksen ja perusopetuksen koulujen lukuvuosisuunnitelmat 2025-​2026

RUSDno-2025-499

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Liitteet
1 Lukuvuosisuunnitelma 2025-2026_Kirkonkylä ja Hiidenvainio.pdf
2 Lukuvuosisuunnitelma 2025-2026_Laukola.pdf
3 Lukuvuosisuunnitelma 2025-2026_Maunu.pdf
4 Esiopetuksen lukuvuosisuunnitelma 2025-2026.pdf

1.8.2025 voimaan tulleen perusopetuslain 15 § 4 momentin mukaan opetuksen 
järjestäjän tulee laatia lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma 
opetusjärjestelyistä ja työajoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 
tarkempia säännöksiä suunnitelman sisällöstä ja siitä ilmoittamisesta.

Perusopetusasetuksen 9 § mukaan perusopetuslain 15 §:n 4 momentin mukaisessa 
lukuvuosittain laadittavassa opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa 
määrätään opetuksen yleisestä järjestämisestä,​ opetustunneista ja opetuksen 
yhteydessä järjestettävästä muusta toiminnasta,​ koulun ulkopuolella annettavasta 
opetuksesta sekä muista tarpeellisista opetuksen järjestämiseen liittyvistä asioista.

Hallintosäännön 24 §:n mukaan opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta päättää 
koulujen opetussuunnitelmaan perustuvista lukuvuosisuunnitelmista.

Lukuvuosisuunnitelmat sisältävät mm.  perusopetuksen kodin ja koulun 
yhteistyöpäivän lauantaina 27.9.2025 ja vastaavan vapaapäivän 15.5.2026.

Perusopetuksen rehtorit sekä esiopetusyksiköiden päiväkodinjohtajat ovat 
valmistelleet yhdessä henkilöstönsä kanssa lukuvuosisuunnitelmat lukuvuodeksi 2025 
-​ 2026.

Ehdotus
Esittelijä: Heli Kivelä,​ Sivistysjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyy liitteenä olevat ehdotukset 
opetussuunnitelmaan perustuviksi lukuvuosisuunnitelmiksi lukuvuodelle 2025 -​ 2026.
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§ 64
Varhaiskasvatuksen ryhmät toimintakaudella 2025-​2026

RUSDno-2025-498

Valmistelijat / lisätiedot:

Maarit Ketola, Varhaiskasvatusjohtaja, maarit.ketola@rusko.fi

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen opettajan työnkuva.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Varhaiskasvatuksen sosionomin työnkuva.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu
3 Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan työnkuva.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu

Ruskon taajamassa toimii kolme varhaiskasvatusyksikköä toimintakaudella 
2025-​2026.

Henkilöstön lain mukainen määrä: Neljää alle kolme-​vuotiasta lasta ja seitsemää yli 
kolme-​vuotiasta lasta kohden tulee olla yksi kasvatusvastuullinen työntekijä. 
Ryhmässä saa olla samaan aikaan kolmen kasvattajan lapset,​ eli alle kolme vuotiaita 
saa olla max. 12 ja yli kolme vuotiaita max. 21 lasta / ryhmä. Kasvatusvastuullisia 
työntekijöitä on pääsääntöisesti varhaiskasvatuksen opettajat,​ -​sosionomit ja -​ 
lastenhoitajat. Avustajia palkataan ryhmiin,​ joissa on tukea tarvitsevia lapsia. 

Päiväkotien laskennallinen lapsimäärä lasketaan niin että yli 3 v lapsi on kertoimella 1 
ja alle 3v lapsi kertoimella 1,​75. Päiväkotien kokonaislapsimäärä on aina 
laskennallinen lapsimäärä. Suluissa alle 3 v lasten laskennallinen määrä.

 

Varhaiskasvatuksen ryhmät Satumetsän pk

Ryhmä
lapset alle 
3v

lapset yli 
3v

vaka 
op

vaka 
sosnom

vaka 
lh

avustaj
a

paikkoj
a

Kultakalat 12 (21)   1   2    
Meritähdet 2 (3,​5) 17 1   2    
Sinisimpuk
at

  21 1 1 1    

Korallit 4 (7) 10 1   3    
Yhteensä 18 (31,​5) 48 4 1 8    

Satumetsä on täynnä. Seuraava vapaa paikka aukeaa 1.1.2026,​ kun yksi lapsi täyttää 
kolme.

Laskennallinen lapsimäärä Satumetsässä on max. 63 + vuorohoito (lapsimäärää ei 
rajoitettu).
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Varhaiskasvatuksen ryhmät Karhukallion pk

Ryhmä
lapset alle 
3v

lapset yli 
3v

vaka 
op

vaka 
sosnom

vaka 
lh

avustaj
a

paikkoj
a

Kotakarhut   14 1   1 1 -​
Kontiot   20 1   2   1
Menninkäis
et

  21 1   2 1 -​

Mörrit   21 1   2   -​
Murret 6 (10,​5) 9 1   2   0,​5
Nallet 8 (14)   1   2   4
Nappulat 9 (15,​75)   1   2   3
Yhteensä 27 (47,​25) 79 7 1 12 2 8,​5

Karhukallion päiväkoti on täynnä 1.1.2026 alkaen,​ jonka jälkeen sinne tulee perustaa 
uusi ryhmä. Jonossa on tällä hetkellä kuusi 2024 syntynyttä lasta,​ jotka sijoitetaan 
uuteen ryhmään. 

Karhukallion laskennallinen lapsimäärä on max. 140.

 

Varhaiskasvatuksen ryhmät Hiidenvainion pk 

Ryhmä lapset yli 3v vaka op vaka lh avustaja paikkoja
Vemmelsääret eo 19 1 2   2
Repolaiset eo 21 2 1 2  
Mesikämmenet 20 2 1 1 1
Yhteensä 60 5 4 2 4

Hiidenvainion päiväkodin laskennallinen lapsimäärä on max 63. 

 

Vahdon taajamassa toimii kaksi varhaiskasvatusyksikköä toimintakaudella 
2025-​2026

 

Varhaiskasvatuksen ryhmät Jokikummun pk

Ryhmä lapset alle 3v lapset yli 3v vaka op vaka lh avustaja paikkoja
Vilttitossut 10 (17.5)   1 2   2
Heinähatut 2 (3,​5) 11 1 1   1
Yhteensä 12 11 2 3   3

Jokikummun päiväkodin laskennallinen lapsimäärä on max. 35 lasta.

 

Varhaiskasvatuksen ryhmät Laukolan pk

Ryhmät lapset yli 3v vaka op vaka sos.nom. vaka lh avustaja paikkoja
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Sinikellot 18 1 1 1   3
Metsäthdet 14 1   1    
Niittyvillat 21 1   2 1  
Yhteensä 49 3 1 6 1 3

Laukolan päiväkoti on tällä kaudella auki klo 5.55-​18.00 välisen ajan. Henkilöstömäärä 
ei riitä näin pitkään aukioloaikaan,​ vaan tarvitaan yksi työntekijä lisää.  

Laukolan päiväkodin laskennallinen lapsimäärä on max. 63. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Heli Kivelä,​ Sivistysjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee toimintakauden 2025-​2026 
varhaiskasvatuksen ryhmät,​ lapsimäärät ja henkilöstön määrän tietoonsa saatetuksi. 
Lisäksi lautakunta merkitsee varhaiskasvatuksen lakisääteisen henkilöstön työnkuvat 
tietoonsa saatetuksi. 
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§ 65
Talousarvioluonnos ja valmistelun lähtökohdat vuodelle 2026

RUSDno-2025-500

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Liitteet
1 talousarvio_tulos_kehys_2026_KH_.pdf (3).pdf
2 VARHAISKASVATUSPALVELUT_TA26_tekstiosa (1).pdf
3 palvelualakohtainen kehys 2026.pdf (1).pdf
4 TA2026_ohje_lop.pdf.pdf
5 TAprosessi_Rusko_Ta2026lop.pdf.pdf
6 30 PERUSOPETUS.pdf

Vuoden 2026 talousarvion laadinnan pohjana on kunnanhallituksen 11.8.2025 (§ 165) 
hyväksymä käyttötalouden ulkoisten menojen ja tulojen kehys,​ jota tarkennetaan 
syksyn edetessä. Kunnanhallitus edellytti jatkovalmistelussa nollatulokseen 
pyrkimistä. Alustava kehys,​ laadintaohjeet sekä toimialan kuvaus ja alustavat 
tavoitteet on toimitettu oheismateriaalina.

Opetus-​ ja varhaiskasvatuksen annettu kehyksen nettotulos on  ,​ josta 11 670 753 €
menot   ja tulot  . Kehys on  kuluvan vuoden talousarviota 12 736 528 € 1 065 775 € 3,​1 %
suurempi.

Toiminnallisia muutoksia on 126 500  . Tämä on oppimisen tuen lakimuutoksen €
mukanaan tuomia lisäyksiä esi-​ ja perusopetukseen (KH 2.6.2025 §137,​ KV 9.6.2025 
§54). Loput lisäykset 2,​0 % ovat inflaatiosta ja palkkatason muutoksista johtuvia.

Aikataulu

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta käsittelee talousarviota 17.9. ja lokakuussa.
Toimialojen esitysten määräaika on 26.9.2025.
Valtuustoseminaari 7.10.,​ veroprosenttipäätös 27.10. ja talousarviopäätös 
24.11.2025.

Varhaiskasvatuksen haasteita talousarvion näkökulmasta

Varhaiskasvatuksessa haasteita lisää lasten määrän kasvaminen ja hoitoaikojen 
muuttuminen. Satumetsän päiväkodissa on vuorohoidossa aiemmin työskennellyt 
neljä lastenhoitajaa sekä opettaja. Kuluneella kaudella perheillä ei ole ollut 
yöhoitotarvetta,​ joten ryhmää on pyöritetty kolmella hoitajalla ja yhdellä opettajalla. 
Yöhoidon tarve lisääntyy kuitenkin jatkossa,​ joten ryhmään tarvitaan yksi työntekijä 
lisää. Talousarvioon 2026 esitetään lisättävän vuorohoitoon varhaiskasvatuksen 
sosionomi. Palkkakulu 37 448 € / vuosi,​ HTV 1.

Karhukallion päiväkoti täyttyy 1.1.2026 jälkeen. Jonossa on kuusi 2024 syntynyttä lasta,​ 
joiden aloitus ajoittuu tammi-​helmikuulle. Jotta lakisääteinen mitoitus varmistetaan,​ 
tarvitaan kaksi työntekijää lisää. Talousarvioon esitetään kahta määräaikaista 
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työsuhdetta,​ kesto 6 kk. Palkkakulu / henkilö 15 978 €,​ HTV 0,​5. Yhteensä 310957 €,​ 
HTV 1.

Vahdolla on vähennetty henkilöstöä vastaamaan lasten määrää. Jokikummun 
päiväkodissa työskentelee viisi henkilöä ja Laukolassa kahdeksan. Laukola on auki 
5.55-​18.00 välisen ajan,​ jolloin henkilöstön nykyinen määrä ei riitä näin pitkään 
aukioloaikaan. Tämä aiheuttaa sen,​ että lakisääteinen henkilöstön määrä ei toteudu 
päivän aikana ja lisäksi se aiheuttaa hankaluutta työvuorojen suunnittelussa. Tarvitaan 
yksi ihminen lisää,​ jotta työvuorot saadaan toimimaan ja lakisääteinen henkilöstö 
koko päivän ajaksi. Jokikummussa taas iltapäivällä ollaan aina vajaalla henkilöstöllä 
nykyisellä henkilöstörakenteella,​ koska aamuvuorot lähtevät usein jo puolen päivän 
aikaa. Lisäksi opettajien suunnittelu,​ arviointi ja kehittämisaika (13 % työajasta) 
aiheuttaa sen,​ että henkilökunta ei riitä. Näistä syistä esitetään Vahdolle yhtä 
työntekijää lisää. Työntekijä toimisi aamupäivän Laukolassa ja iltapäivän 
Jokikummussa. Talousarvioon 2026 esitetään lisättävän varhaiskasvatuksen 
sosionomin tehtävä,​ jolloin palkkakulu on 37 448 € / vuosi,​ HTV 1.

Vuonna 2030 varhaiskasvatuksen henkilöstörakenteen tulee lain mukaan olla 
sellainen,​ että 2/3 työntekijöistä tulee olla korkeasti koulutettuja,​ eli opettajia ja 
sosionomeja,​ ja 1/3 lastenhoitajia. Tästä syystä on tarkoituksenmukaista pyrkiä 
lisäämään sosionomien määrää varhaiskasvatuksessa,​ jotta voisimme saavuttaa 
lakisääteisen henkilöstörakenteen vaaditussa ajassa.

Perusopetuksen haasteita talousarvion näkökulmasta

Haasteita lukuvuoteen 2026-​2027 tuo kasvava oppilasmäärä Ruskon 
perusopetuksessa. Lukuvuonna 2026-​2027 Ruskon perusopetuksessa aloittaa 
ennusteen mukaan 26 oppilasta enemmän yläkoulussa (nyt 276 oppilasta,​ 2026 
syksyllä 302 oppilasta). Alakoulujen oppilasmäärät pysyvät kuluvan lukuvuoden tasolla 
(Hiidenvainio +7 oppilasta,​ Kirkonkylä -​8 oppilasta,​ Laukola  -​1 oppilasta). Maunun 
yläkoulussa kasvavaa oppilasmäärää ei voida opettaa koulun 14 oppilasryhmällä,​ vaan 
ryhmien määrää täytyy kasvattaa yhdellä lukuvuonna 2026-​2027. Yhden luokan 
lisääminen tuo kustannuksia n. 66 000€/lukuvuosi. Talousarvion 2026 näkökulmasta 
kustannus on 33 000€ ja 0,​5 henkilötyövuotta.  

Ruskolla oppikirjoihin varattua määrärahaa on pienennetty säästösyistä aikaisempina 
lukuvuosina. Lisäksi kasvava oppilasmäärä varsinkin yläkoulussa lisää oppikirjojen 
määrää ja sen kautta kustannuksia. Kouluissa käytettävä kierrätettävä oppikirjakanta 
on myös osittain vanhentunutta ja siksi tarpeen uudistaa.

Uimaopetus on saanut paljon mediajulkisuutta ja tälläkin hetkellä asiasta on menossa 
seutukunnallinen tarkastelu. Ruskolla ei saavuteta uima-​ ja hengenpelastuksesta 
annettuja suosituksia ja uintien määrä jää myös jälkeen naapurikuntien tarjoamasta 
määrästä. Jotta opetuksessa suunnitellut uinnit saadaan järjestettyä,​ täytyy 
kuljetuskustannuksia tarkistaa. Uinteja ei ole tarkoitus lisätä suunnitelmaan paitsi 
kahdeksannen luokan osalta (yläkoulun aikana 2h uintia jokaisella vuosiluokalla,​ nyt 
vain seitsemännellä ja yhdeksännellä luokalla),​ mutta suunnitelman mukaiset uinnit 
järjestetään. Aiempina vuosina kuljetusmäärärahojen laskeminen on vähentänyt 
suunniteltuja uinteja.
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Kasvava oppilasmäärä tuo lisäyksiä opetuksen järjestämiseen myös opetukseen 
liittyvillä liitännäiskuluilla,​ kuten tarvikkeiden ja materiaalien muodossa. Nämä erät 
eivät kuitenkaan ole merkittäviä,​ mutta vaikuttavat talouden kokonaissuunnitteluun 
kouluissa.

Investoinnit
Investoinnit ovat pääosin välttämättömiä ja suunnittelussa huomioonotettavia 
ylläpitoprojekteja. Listalla on mm. päiväkotien pihojen perusparannus-​ ja korjaustöitä,​ 
koulujen tilojen parannus-​ ja korjausinvestointeja ja muita tavallisia vuosittaisia tilojen 
ja alueiden ylläpitokorjauksia. Suurimpana investointina esitetään Kirkonkylän koulun 
peruskorjauksen tai vaihtoehtoisesti uuden rakennuksen suunnittelun aloitusta ja 
siihen varattavaa investointirahaa.

Sivistysjohtaja esittelee kokouksessa talousarvioluonnoksen keskeiset kohdat,​ 
olennaiset muutokset ja tarvittaessa tarkempia talouden tunnuslukuja.

 

Ehdotus
Esittelijä: Heli Kivelä,​ Sivistysjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta keskustelee vuoden 2026 talousarvion 
laadinnasta ja  hyväksyy talousarvioluonnoksen periaatteet,​ ehdotetut toiminnalliset 
tavoitteet sekä evästää varsinaisen talousarvioesityksen valmistelua.
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§ 66
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

-​ välipala perusopetuksessa

-​ Nepsy-​tukilinja -​hankkeen haku

-​ Ankkurinuorisotyön turvaverkko -​hanke

-​ Kokouksen 7.10. siirtäminen,​ ehdotus 1.10. klo 18.00 Maunun koululla
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